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GLI INVESTIMENTI DELLE FAMIGLIE

Il record

In Veneto, grazie anche allo sconto sugli oner,

Iflop

Solo 13 interventi in 35 Comuni toscani

Valeria Uva

== Una parentesi straordinaria
di18 mesiche, inrealtd, vaavanti
dasetteanni.llpianocasaerasta-
to pensato come misura straor-
dinaria di sostegno all’edilizia
nel lontano 2009 (dall'allora ca-
po del Governo, Silvio Berlusco-
ni) ma, di proroga in proroga si
trascina ancora oggi, pratica-
mente in tutte le regioni.

Solo la Lombardia e 'Emilia-
Romagna, infatti, hanno detto
addio senza rimpianti agli am-
pliamentiin deroga ai pianiurba-
nistici, con il 209 di cubatura in
pit. Nel resto d'Italia, con diffe-
renti sfumature, & tuttora possi-
bile per le famiglie realizzare la
famigerata «stanza in pii perifi-
gli». Tanto che solo nel 2015 ben
12 Regioni sono intervenute per
prorogare questa chance. E per-
sino perrenderlastabile (Liguria
e Umbria, dopo Valle d’Aosta,
Bolzano e Trento) .

Un successo? In realta i (po-
chi) numeri a disposizione trat-
teggianograndidifferenze dare-
gione a regione: in Veneto, dove
dasempreil pianocasahafunzio-
nato al massimo, la Regione sti-

-67%

Crollo delle richieste
Dal 2009 al 2013 ampliamenti
pili che dimezzati su base nazionale

fine 2015, mentrela Lombardiaha
chiuso 'esperienza nel 2013 con
circa 400 ampliamenti.

L'exploit del Veneto non hari-
scontro nelle medie nazionali.
Anzi,secondoidatilstatelabora-
ti dall'Ance, le domande di am-
pliamento sotto la vigenza del
pianocasasisonopitiche dimez-
zate: dalle 23.263 istanze di am-
pliamento del 2008 (ultimo anno
senza piano casa e primo della
crisi economica) si & arrivati ai
7.592 del 2013 (ultimi dati dispo-
nibili). Anche se non tutti gli in-
terventi potrebbero rientrare
nel monitoraggio, il calo del 67%
allontana certamente i timori di
chi temeva colate di cemento
senza controllo urbanistico.

Piu difficile & quantificare
«l'effetto tamponen, ovvero sti-
mare di quanto ancora I'edilizia
sarebbe crollata senza la stam-
pella del piano. Sempre nel Ve-
neto, I"assessore al Territorio,
Cristiano Corazzari, calcola che
conguestamisurasisonosalvate
«8mila imprese e 14mila posti di
lavoro». EconfermachelaGiun-
tasta lavorando alla sua stabiliz-
zazione. Oltre alla particolare
conformazione urbanistica, con
migliaiadi villette che bensipre-
stanoagliampliamenti(eibonus
oggi arrivano fino al 70% divolu-
metria in piu), qui la chiave di
volta & stato anche I'incentivo
economico aggiunto dalla Re-

mauntotaledi8smiladomandea -

gione. Chi amplia o demolisce e
ricostruisce, utilizzando almeno

.3kW dienergiarinnovabile ottie-

ne I'esonero dai contributi di co-
struzione (un risparmio che pud
arrivare anche a zomila euro).

Meno incentivi e soprattutto
un'accoglienza fredda da parte
deisindacisulterritoriosonoal-
1a base del fallimento in Lom-
bardia(dove,inrealta, alcuniin-
terventi sarebbero ancora pos-
sibili per gli alloggi sociali). Tra
le cause, secondo il presidente
dei costruttori di Ance Lombar-
dia, Luigi Colombo, ci sono an-
che le condizioni in cui il pro-
gramma straordinario ¢ partito
«in piena crisi economica, con
una scarsa liquidita delle fami-
glie». E aggiunge: «Non sono
mancate limitazionidaparte dei
Comuni che hanno escluso dal-
I'applicazione del piano molte
areeenonsoloicentristoricin.E
pensare che il Cresme, all’ini-
zio, aveva previsto solo qui un
potenziale di investimento di 3
miliardi in due anni.

In altre regioni il piano casa &
decollato dopo vari anni, di fatto
in coincidenza conicambidico-
lore delle giunte. L'ultimo esem-
pioédipochigiornifa:éinvigore
dal 7 gennaio il nuovo piano casa
della Liguria, che la giunta Toti
ha reso permanente, ampliando
I'applicazione, per esempio alle
pertinenze e con molte polemi-
che da parte delle opposizioni.
Primaancorail PiemontediMer-
cedes Bresso aveva condiziona-
to la «stanzetta» in pih alPade-
guamentosismicodituttoledifi-
cio, di fatto bloccando la legge;
nel2010la giunta Cotahacancel-
lato questo paletto, facendo cosi
partire le prime domande. Stessa
sorte in Campania: dopo una pri-
ma accoglienza tiepida nel 2009
(epoca Bassolino), il piano casa
ha attecchito con la riforma Cal-
doro, che ne consente 'applica-
zione persino nei centri storici e
su edifici non corpletati. EI'An-
ce registraun sonoro +20% degli
ampliamenti nel 201 rispetto al-
I'anno prima e ulteriori tre anni
di crescita. Napoli ha registrato
un +103% sempre nel 2011 Ma in
termini assoluti la Campania re-
sta lontanissima dal Veneto: 789
ledomande delzou,1.137 nel z013.
«Questo & stato I'unico mercato
in controtendenza nella nostra
regione, dove l'edilizia & stata
messa in ginocchio dalla crisi»
commenta il presidente di Ance
Napoli, Francesco Tuccillo, che

haappenachiesto (e ottenuto)la

proroga a tutto il 2017. Proroga
appena accordata anche in To-
scana «per venire incontro alle
richieste degli artigiani di Cnae
Confartigianato e dell’Ance»,
spiega l'assessore all'urbanisti-
ca, Vincenzo Ceccarelli. A guar-
dareinumeri, perd, nonseneve-
de la ragione: pochissime le do-
mande (13 'anno scorso) e anco-
ra meno i Comuni che le

segnalano (solo 35).
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Piano casa, mini stampella per I'edilizia

A sette anni dal lancio il bonus per «la stanza in piti» ha funzionato davvero solo in poche Regioni

Il bilancio
LA MAPPA DEGLI AMPLIAMENTI 1 FONDI PER L’EDILIZIA SOCIALE
Le leggi regionali sui piani casae le date di scadenza Le risorse per il sostegno all’edilizia residenziale pubblica
e agli affitti, Dati in milioni di euro
Lombardia Prov. Trento Prov. Bolzano Friuli V.G Yeneto
- Lp 15/2015 Lp 1/2009 Lr 39]2009 Lr 14/2009 Fondo sostegno affitto
— 19f11f2017 10/05/2017 Con decreti Mit del 4 settembre
2014 e 29 gennaio 2015 ripartiti
Yalle d'Aosta Emilia R. 100 min di euro peril 2014
Lr 24/2009 - €100 per il 2015
EE
Piemonte Marche
Lr 20/2009 Lr 22/2009 Fondo morositd incelpevole
Con decreti Mit e Mef
VD06 del 5 dicembre 2014 e 19 marzo
2015 ripartiti 15,7 mln di euro
Liguria Abruzzo peril 2014 e 12,7 per il 2015
Lr 49/2009 Lr 16/2009
Nessns B
Toscana Molise
Lr 24/2009 Lr 30[209?
31/12/2016 — 3017
Sardegna Puglia
Lr 8/2015 Lr 14/2009 Pngnmml: 'riewpen
case popol
gSsvaats Con decreto Mit , Mef e ministero
z delle regioni del 12 ottobre 2015
Lazio Basilicata 4 6 8 »13 ripartiti i fondi per {'intera durata
. Lr 21/2009 Lr 25/2009 del programma
. Piano casa scaduto 31/12/2017 (39,8 min di euro per il 2014
B scadenza nel 2016 gl e 56,2 per il 2015)
. Campania Calabria
Scadenza nel 2017 Lr 19/2009 Lr 6/2010 Lr 21/2010
- Nessuna scadenza 3112/2007 — 31/12/2016
1 NUMERI
T risultati dei piani casa in alcune Regioni Fondo contributi in conto Interessi
acquirenti case popolari

83mia 400

+20%

Domande Interventi stimati Domande

di intervento in Lombardia di ampliamento in
piano casa con la legge - Campania nel 2012
in Veneto dal piano casa, scaduta  rispetto all'anno
2009 al 2015 nel 2013 precedente

8.096

Domande
presentate in tre
anni nel Lazio

Interventi nel

2015in Toscana
su 35 Comuni

Non operativo

Fondo interventi finalizzati alla
socialita degli inquitini popolari
Non operativo

Il «piano casa 2». Assegnatiifinanziamenti perristrutturare le case popolari e per la morosita incolpevole

Parte il recupero degli alloggi pubblici

Raffaele Lungarella

== Sono arrivati alle Regioni i
primifinanziamentiprevistidal
cosiddetto «piano casa Lupi»
promossodall’ex ministrodelle
Infrastrutture con il decreto
legge 47/2014.

Ladotedel fondo per dare un
contributo sul canone agli in-
quiliniconbassoreddito (istitu-
itoconlalegge 431/1998),&stata
portataa10o milioni di euro per
ognuno degli anni 2014 (50 era-
no perd gia stanziati in prece-
denza)e2015. Aumentataanche
la dotazione del fondo a soste-
gnodegliinquilinimorosiincol-
pevoli: sono gia stati ripartiti i
circa 50 milioni di euro previsti
per il 2014-2015; entro il zozo il
Governo si ¢ impegnato a ver-

sarne altri 200.

Estatodatoancheil viaal pro-
gramma per recuperare é siste-
mare gli impianti delle case po-
polari sfitte e rimetterle nel cir-
cuito delle assegnazioni alle
persone in lista d'attesa, spesso
da molti anni. Il ripristino di
quelle case vuote e il loroaffitto
a chi ne ha diritto & impartante
anche per evitare che siano oc-
cupate illegalmente.

Per ristrutturarle si stima
unaspesadi4zomilionidieuro,
Circa7o (pilialtrizsprevistinel
Dl18s/2015, sugli interventi ur-
gentisul territorio) sono desti-
nati a piccoli interventi, che ri-
chiedono al massimo un mese
dilavoro e unaspesaperappar-
tamentononsuperioreaismila

euro. Conirestanti 400 milioni
si finanziano interventi piu
consistenti,che possonocosta-
re fino a somila euro per allog-
gio,perabbatterelebarrierear-
chitettoniche, mettereanorma
gli impianti. Ma non saranno
sufficienti per tutti. A ottobre
scorso un decreto intermini-
steriale (Infrastrutture ed Eco-
nomia)haripartitotraleRegio-
ni i finanziamenti attribuiti al
programma. Le Regioni li de-
vono ora trasferire a Comuni e
enti di gestione degli alloggi di
ediliziaresidenziale pubblica.I
cantieri resteranno aperti per
un pd: si prevede che gli ultimi
25 milioni saranno trasferiti dal
bilancio statale a quelli delle
Regioni nel 2024.

11 DI 47 puntava anche sulla
vendita delle case popolari per
raccoglierenuovefondie finan-
ziare la costruzione di nuove o
la ristrutturazione di quelle esi-
stenti. E stato emanato il decre-
toministeriale con criteri e mo-
dalita alle qualidevonoattener-
si gli enti proprietari delle case
per venderle. Essi avrebbero
dovuto formulare i primi pro-
grammi di alienazione entro
settembre del 2015, Ma il mini-
stero delle Infrastrutture non
ha ancora emanato il decreto
per disciplinare il funziona-
mento del fondo, istituito dal
pianocasa,perlaconcessionedi
quei contributi.

In attesa di attuazione sono
anchealtrenormedelpianoca-

sa. Manca all'appello I'aggior-
namento, da parte del Cipe,
della lista (ferma al 2003) dei
Comuni ad alta tensione abita-
tiva, che sono quelli in cui, per
esempio, si possono fareicon-
tratti a canone concordato. In-
frastrutture ed Economia de-
vono ancora emanare il decre-
toperregolamentareilriscatto
a termine dell’alloggio sociale
e per stabilire come fruire del
credito d'imposta previsto per
favorire la diffusione di questo
tipo di alloggi.

Sempre dal ministro delle in-
frastrutture & attesoanche il de-
cretoperripartire trale Regioni
altriioo milioni di euro destina-
ti a finanziare la creazione di
servizi, strutture commercialie
altre attivita per favorire l'inte-
grazione sociale degli inquilini
delle case popolari.
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LUANALISI

Cristiano |
Dell’Oste |

Y

Troppi limiti
evincoli

senzatutela
del territorio

ragliaddetti ailavori

circolavaunabattuta

amara: «Se per ogni
articolo digiornale sul piano
casacifosseun cantiere,siche
andremmo bene...». Inrealtd,
daqualche partel'operazione
ha funzionato, maé fuor di
dubbio che nellamaggior
parte d'Italiasiastatoun
fallimento, nonostante il
grandeinteresse iniziale. E
questo suggerisce un pajo di
considerazioni.

Laprimaé che nonsiput
avviare un'operazione di
rilancio dell'edilizia privata
con cosi tante limitazioni:
consentendo di ingrandire gli
edifici al massimo del 2590,
senzamettere sul tavolo soldi
pubblici,imponendoil
rispetto degli strumenti
urbanistici comunali,
escludendo i centri storici,
mantenendo tuttiivincoli
ambientali, paesaggisticie
culturali, facendosalvele
regole del Codice civile su
distanze e vedute e - spesso ~
obbligando il proprietario a
migliorare le prestazioni
energetiche dell'intero
edificio daristrutturare.

Con cositanti paletti, non
c’& da stunirsi che molti
proprietari abbiano rinunciato |
ainvestire per realizzare
maggiori volumi o superfici
(lafamosa “stanzain pitt”).

Laseconda considerazione
&che, sesivuole cheil piano
funzioni, bisognaallentare
qualche vincolo o introdurre
qualche incentivo economico.
E quiil discorso diventa
delicato. Quanto ammorbidire
leregole? Dove trovarele
risorse? L'esperienzainsegna
cheipianicasahannomossoi |
cantieri dovele Regionihanno |
viaviaresole leggi pilt
permissive, per esempio
aumentandole percentualidi |
incremento fino al s0%, ‘
aprendoai lavori nei centri
storici, azzerando glioneridi . |

izzazione o
consentendo di installare un
modulo fotovoltaico anziché
coibentare tutto I'edificio.

Se poi queste decisioni
siano pericolose per
I'ambiente, & presto per dirlo.
Dicerto, per come &
strutturatoil sistemaitaliano,
non é facile modulare la tutela.
Semetadelterritorio
coperto da vincolo
paesaggistico- solo per citare
unesempio - si rischia ‘
concretamente di cadere in ‘

|

unasituazione in cui tutto &
vincolato, e niente & protetto.
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